Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de EXped iente: DIT 1147/2019

Datos Personales

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Salud, se procede a dictar
la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Salud, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“En cuanto a la fraccién de los informes los Lineamientos Técnicos Generales,
menciona que deberan publicar los informes que por disposicion legal GENEREN los
sujetos obligados, asi como los insumos que, de conformidad con el articulo 44 fraccién
VIl de la Ley General de Transparencia, el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado RINDE a los Organismos Garantes, es decir no se encuentra publicada el
informe 2018 y 2019 de las solicitudes de informacién asi como de los recursos de
revision que deben de rendir al 6rgano garante, lo que se encuentra publicado es el
resultado de la verificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que el 6rgano garante emiti6 al sujeto obligado los lineamientos
menciona que los informes que generen y rindan a otro sujeto obligado.” (sic)

En el apartado “Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacibn de transparencia denunciada
corresponde a la fraccion XXIX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), relativa a los “Informe emitidos”,
para el tercer trimestre de 2019.

Il. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion asign6é el nimero de expediente DIT 1147/2019 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

1. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
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INAI/SAI/2148/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admiti6é a trdmite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplioé con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realiz6 una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XXIX, del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portal de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que, para el ejercicio de dos
mil dieciocho, el sujeto obligado cuenta con noventa y un registros, tal y como se
muestra a continuacion:
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De los 91 registros que se tienen para el ejercicio 2018, los mismos de integran por
trimestre, de la siguiente manera:

e Para el primer trimestre se tienen 24 registro como se muestra a continuacion:

2de 35



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de EXped iente: DIT 1147/2019

Datos Personales

S URMALE W 2300 S oty (Mude ce e bewwd| - ¢

n n

T yanau B OLOUZETR 192049 PFORME DE RESULTADCS DEL R
8 259masun 2 050172818 1HGV09 PRMERA AFORTACKN SEXTD #4
) 2amsaa Pl ONOIZAR 19109 PPORME DE CUENTA PUBLICA

10 7% e nn NN MEV0m RIPOSTE_GARMNTAS 2117_17_5

m

e Para el segundo trimestre se tienen 20 registros como se muestra en la siguiente
pantalla:
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e Del tercer trimestre se tienen 23 registros como se ejemplifica a continuacion:
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e Para el cuarto trimestre se tienen 24 registros como se muestra en la siguiente

pantalla:
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Respecto al ejercicio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado cuenta con sesenta
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y ocho registros, tal y como se muestra a continuacion:
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Cabe precisar que los 68 registros, corresponden al primero, segundo y tercer
trimestre del ejercicio 2019, mismos que se integran de la siguiente manera.

e Para el primer trimestre se tienen 26 registros como se ejemplifica en la siguiente
pantalla:
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e Para el segundo trimestre se tienen 24 registros como se muestra con la siguiente
pantalla:
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VI. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notifico al particular la admision de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
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habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, se recibio en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numeroOAG-UT-
3409-2019, de misma fecha de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos y suscrito
por el Director de Transparencia de la Secretaria de Salud, a través del cual sefal6
lo siguiente:

“L.]

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), me permito remitir el informe
justificado emitido por la Oficina del Abogado General.

[...]" (sic)
A su informe justificado, el sujeto obligado adjunt6 los siguientes documentos:

1. Oficio numero OAG-DATN-MEMO-320-2019 de fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecinueve, suscrito por la Director de Apoyo Técnico Normativo de la
Secretaria de Salud y dirigido al Director de Area en la Unidad de Transparencia,
donde se sefiala lo siguiente:

1]

En este sentido, se hace del conocimiento que se ha llevado la carga correspondiente
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), por lo que se adjunta el formato de carga y el acuse
generado derivado de la misma.”

[...]” (sic)

2. Comprobante de procesamiento de la fraccion XXIX, con tipo de operacion Alta
y estatus Terminado, en el cual se observa cargo once registros, con fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.

3. Acuse generado por el SIPOT, respecto a la fraccion XXIX del articulo 70 de la
Ley General.
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IX. Con fecha quince de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace,
con fundamento en el Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia, emitié un
acuerdo para solicitar a la Secretaria de Salud que hiciera del conocimiento de este
Instituto las razones por las cuales se encuentra incompleto el informe justificado, o
en su caso, remitirlo de forma completa, es decir adjuntar el informe que menciona
en su oficio y asi estar en condiciones de resolver la denuncia de mérito.

X. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
notificé a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud la solicitud de
informe complementario, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera las razones por las
cuales se encontraba incompleto el informe, o en su caso, remitirlo de forma
completa, es decir, adjuntar el informe que menciona su oficio.

XI. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto el
oficio niumero No.OAG-UT-530-2020, de misma fecha de su recepcion, dirigido al
Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos y suscrito por el Director de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, a través del cual sefialo lo siguiente:

“L.]

Al respecto, le informo que con relacién al numeral tercero en el que se [...] el cual se
muestra incompleto, ya que no remite el oficio nimero INGER-DG-SA-558-2019 [...]";
se realiz6 una busqueda en la Herramienta de Comunicacién y se encontré que
mediante oficio OAG-UT-3409-2019, de fecha 21 de noviembre de 2019, se dio
atencion al requerimiento con nimero de folio IFAI-REQ-003722-2019-A.

Derivado de lo anterior, me permito adjuntar lo siguiente:
- Oficio OAG-UT-3409-2019, mediante el cual se dio atencion al requerimiento

IFALLREQ.003722-2019-A, que versa sobre la denuncia DIT-1147-2019.
- Oficio INGER-DG-SA-559-2019 al que hace mencién en su numeral tercero.

[...]" (sic)
A su informe complementario, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

1. Oficio numero.OAG-UT-3409-2019, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, dirigido al Director General de Enlace con la Administracién Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos y suscrito por el Director de
Transparencia de la Secretaria de Salud, el cual ha quedado transcrito en el
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Resultando VIII de la presente resolucion.

2. Oficio nimero OAG-DATN-MEMO-320-2019 de fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecinueve, suscrito por la Director de Apoyo Técnico Normativo de la
Secretaria de Salud y dirigido al Director de Area en la Unidad de Transparencia,
en los términos descritos en el numeral 1 del Resultando VIII de la presente
resolucion.

3. Comprobante de procesamiento de la fraccion XXIX, con tipo de operaciéon Alta
y estatus Terminado, en el cual se observa cargo once registros, con fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.

4. Acuse generado por el SIPOT, respecto a la fraccion XXIX del articulo 70, de la
Ley General.

5. Oficio numero OAG-UT-3552-2019 de fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director de la Unidad de Transparencia y dirigido al
Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada vy
Tribunales Administrativos, donde se sefiala lo siguiente:

]

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), me permito remitir oficio
ndmero INGER-DG-SA-559-2019, mediante el cual el Instituto Nacional de Geriatria,
rinde su informe justificado.

[...]" (sic)

6. Oficio niumero INGER-DG-SA-559-2019 de fecha cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la Subdirectora de Administracion de la Direccion
General y dirigido a la Oficina del Abogado General de la Secretaria de Salud,
donde se sefala el informe correspondiente a la DIT 1222/2019; es decir, una
denuncia diversa a la que nos ocupa, por lo que no se estima necesaria su
transcripcion.

7. Informe justificado suscrito por la Subdirectora de Administracion y Enlace de
Transparencia del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
correspondiente a la DIT 1222/2019; es decir, una denuncia diversa a la que nos
ocupa, por lo gue no se estima necesaria su transcripcion.
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8. Oficio numero CCINSHA/DGAAF/182/2016 de fecha veintinueve de julio de dos
mil dieciséis, suscrito por el Director General Adjunto de Administracién y
Finanzas y dirigido al Director General del Instituto Nacional de Geriatria, el cual
no guarda relacion con la denuncia de mérito, sino con la diversa DIT 1222/2019;
por lo gue no se estima necesaria su transcripcion.

9. Oficio nimero DGTI-CDI-234-2016 de fecha veinte de julio de dos mil
dieciséis, suscrito por el Director del Centro de Documentacion Institucional y
dirigido al Director General Adjunto de Administracién y Finanzas, el cual no
guarda relacion con la denuncia de mérito, sino con la diversa DIT 1222/2019;
por lo que no se estima necesaria su transcripcion.

10. Comprobante de procesamiento de la fraccion XLV, del articulo 70 de la Ley
General, con tipo de operacion Alta y estatus Terminado, en el cual se observa
cargo dos registros, con fecha doce de abril de dos mil diecinueve, mismo que
no guarda relacién con la fraccion denunciada.

Xll. Con fecha seis de febrero de dos mil veinte, la Direccién General de Enlace
realiz6 una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XXIX del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo
que, para el ejercicio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado cuenta con noventa y
cinco registros, tal y como se muestra a continuacion:

~ - ® - - o
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Cabe precisar que los 95 registros se componen de la siguiente manera.

- Para el primer trimestre se tienen 25 registros como se muestra a continuacion:

- Para el segundo trimestre se tienen 21 registros como se muestra en la siguiente
pantalla:
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- Para el tercer trimestre se tienen 24 registros como se muestra a continuacion:
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- Para el cuarto trimestre se tienen 25 registros como se muestra en la siguiente
pantalla:

Respecto al ejercicio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado cuenta con ciento
seis registros, de los cuales ochenta corresponden al primero segundo y tercer
trimestre, tal y como se muestra a continuacion:

TRANSPARENCIA
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Cabe precisar que los ochenta registros, corresponden al primero, segundo y tercer
trimestre del ejercicio 2019, mismos que se integran de la siguiente manera.
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- Para el primer trimestre se tienen 29 registros como se muestra a continuacion:

- Para el segundo trimestre se tienen 26 registros como se muestra en la siguiente
pantalla:

- Para el tercer trimestre se tienen 25 registros como se muestra a continuacion:
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XIll. Con fecha trece de febrero de dos mil veinte, se recibid en este Instituto el
correo electronico remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud en alcance al informe complementario, dirigido al Director de
Seguimiento de Cumplimientos, en el cual manifiesta:

“L.]

Al respecto le informo que la denuncia de mérito fue atendido en tiempo y forma, a
través de la Herramienta de Comunicacion, y al mismo tiempo se realizo la carga
correspondiente en el SIPOT, atendiendo cabalmente con lo establecido con el numeral
QUINTO, del Acuerdo de Admision remitido por ese Instituto Nacional de
Transparencia.

[...]" (sic)
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuya modificacion se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Salud,
aludiendo que es omisa en publicar los informes que por disposicion legal estan
obligados a entregar, en especificd indica que de los ejercicios 2018 y 2019 en
relacion a los temas de solicitudes de informacidén asi como de los recursos
de revision que deben rendir el Comité de Transparencia de dicho sujeto
obligado al Organismo Garante, en atencion a lo que mandata el articulo 44, fraccidon
VII, en relacién con establecido en la fraccién XXIX del articulo 70, ambos de la Ley
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General, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales).

Asimismo, precisa gue solo se encuentra publicado el resultado de la verificacién y
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que el drgano
garante emitio al sujeto obligado.

Asi las cosas, una vez admitida y notificada la denuncia a la Secretaria de Salud
rindié su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

- Que llevo a cabo la carga correspondiente en el SIPOT.
- Que lo anterior lo acredita con el formato de carga y el acuse generado por
la carga de la informacién en el SIPOT.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realiz6 una verificacion
virtual para allegarse de los elementos suficientes para llevar a cabo el desahogo
de la denuncia presentada, asimismo analizo el informe justificado remitido por el
sujeto obligado, asi como el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como
se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando XII de la presente
resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informético a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacional.

Posteriormente se recibid en este Instituto el correo electrénico remitido por el Titular

de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud en alcance al informe
complementario, dirigido al Director de Seguimiento de Cumplimientos, en el que se

15de 35



o P08 41 Instituto  Nacional de Transparencia,

-]
Si Acceso a la Informacion y Proteccién de
& e | Datos Personales
ﬁ%‘%.é Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de EXped iente: DIT 1147/2019

Datos Personales

indica que atendio en tiempo y forma, a través de la Herramienta de Comunicacion,
y al mismo tiempo se realizo la carga correspondiente en el SIPOT.

Por lo anterior, la Direccion General de Enlace consideré que no es necesario
realizar una tercera verificacion virtual en razén de que no se proporcioné mayor
informacion a la proporcionada durante la rendicién del informe justificado ni del
informe complementario.

TERCERO. La informacién que integra la obligacion de transparencia establecida
en el articulo 70, fraccion XXIX, de la Ley General, se debe de publicar conforme a
los Lineamientos Técnicos Generales?, que establecen lo siguiente:

XXIX. Los informes que por disposicidn legal generen los sujetos obligados

En cumplimiento de la presente fraccion los sujetos obligados deberan publicar una
relacion de todos y cada uno de los informes que, de acuerdo con su naturaleza y la
normatividad vigente que les resulte aplicable, se encuentren obligados a rendir ante
cualquier otro sujeto obligado; asimismo, se debera vincular al documento del informe
que corresponda.

La relacion debera incluir, por lo menos, los informes de: gobierno; labores o
actividades; en materia de transparencia y proteccion de datos personales, asi como
los insumos que, de conformidad con el articulo 44, fraccién VIl de la Ley General,
el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado rinde a los Organismos

garantes.

La informacion publicada en la presente fraccion no deberé estar relacionada con
informes programaticos presupuestales y financieros, tampoco deberd
relacionarse con la informacion sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza.

Esta fraccion deberd ser actualizada trimestralmente, y conservarse en el portal la
informacion correspondiente a los dos ejercicios anteriores y la que se genere en el
ejercicio en curso. Sin embargo, existen informes que por disposicion legal tienen un
plazo y periodicidad distinto al aqui sefialado; en tales casos el sujeto obligado incluird
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente que
explique por qué no publicé en determinado trimestre los informes correspondientes.

Asimismo, respecto de los informes que se generan o consolidan de forma anual, el
sujeto obligado sefialara, en su caso, que la informacién no se genera paulatinamente,
cada trimestre, 0 en un periodo que permita ir dando a conocer avances del mismo.

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacién de cada informe, que por ley debe generar el sujeto obligado.
Para cada uno de los informes se debera incluir la siguiente informacion:

Criterio 4 Denominacién del area responsable de la elaboracion y/o presentacion del
informe

Criterio 5 Fundamento legal para la elaboracién y/o presentacién del informe
(normatividad, articulo, fraccion)

Criterio 6 Periodicidad para elaborar y/o presentar el informe. Por ejemplo: mensual,
bimestral, trimestral, tetramestral, semestral, anual, sexenal

Criterio 7 Fecha en la que se presento y/o entregd con el formato dia/mes/afio
Criterio 8 Hipervinculo al documento del informe que corresponda

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 9 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 10 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 11 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 12 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 13 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 14 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 15 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o

explicacion por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 16 La informacion publicada se organiza mediante el formato 29, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 17 El soporte de la informacion permite su reutilizacién

Del analisis de los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado, para la fraccién XXIX del articulo 70, de la Ley General, debe publicar, de
forma trimestral, la informacion relativa a los informes emitidos y conservar
publicada la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.
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Ahora bien, el denunciante sefiala la omision correspondiente a la publicacion de
los informes que por disposicion de Ley esta sujeta a publicar la Secretaria de
Salud, en atencion a la fraccién XXIX del articulo 70 de la Ley General, aterrizando
dicha omision en lo que establece el articulo 44, fraccién VII, de la propia Ley, por
lo que conviene sefalar que el mismo establece lo siguiente:

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

VII. Recabar y enviar al organismo garante, de conformidad con los lineamientos que
estos expidan, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

Al respecto, se tiene que los informes que alude dicha norma corresponden a los
informes que tienen obligacion de entregar los Comités de Transparencia de los
sujetos obligados a los Organismos Garantes para la elaboracion del informe anual,
el cual cabe precisar se realizard conforme a los Lineamientos que expidan los
propios Organismos Garantes, que para el presente caso seran los Lineamientos
para recabar la informacién de los sujetos obligados que permitan elaborar los
informes.?

En este sentido es de precisar que el denunciante realizé una segunda acotacion,
al precisar que “...no se encuentra publicado el informe 2018 y 2019 de las
solicitudes de informacidn, asi como de los recursos de revision que deben
de rendir al 6rgano garante.

En atencidn a dichas acotaciones, se advierte que la denuncia materia del presente
analisis corresponde a la presunta omisién de publicar, conforme a la fraccion XXIX
del articulo 70 de la Ley General, los informes de las solicitudes de informacion, asi
como de los recursos de revision correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 que
tuvo la Secretaria de Salud en razén de la obligacion sefialada en la fraccion VIi
del articulo 44 de la Ley General.

Asimismo, se precisa que la obligacion del sujeto obligado del ejercicio 2019 es
hasta el tercer trimestre, en razén de la fecha de interposicion de la denuncia que
fue el siete de noviembre de dos mil diecinueve como quedo descrito en el primer
resultando.

En este sentido, de la primera verificacion del contenido correspondiente a la
fraccion XXIX del articulo 70, de la Ley General del formato denunciado, realizada

2 Disponibles para su consulta en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5425537&fecha=12/02/2016
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por la Direccion General de Enlace a la informacion que obraba en el SIPOT, se
advirtio que el sujeto obligado no contaba con la informacién relativa a los informes
emitidos respecto al articulo 44 fraccion VI, de la Ley General, respecto al ejercicio
de dos mil dieciocho, tal y como se observa a continuacion:
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Ahora bien, respecto al primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio de dos mil
diecinueve, tampoco contaba con informes relativos al articulo 44, fraccion VII, de
la Ley General, tal como se muestra a continuacion:
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Al respecto, no se omite sefialar que el sujeto obligado, mediante la rendicién de su
informe justificado, indico que llevé a cabo la carga y actualizacion de la fraccion
XXIX, del articulo 70, de la Ley General, respecto a los ejercicios de dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve, con fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, es decir fuera del plazo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales.

En ese sentido, de la segunda verificacion virtual realizada por la Direccion General
de Enlace a la informacion que se encontraba en el SIPOT, respecto a la obligacion
de transparencia de la fraccion XXIX del articulo 70, de la Ley General, se advirtid
que, para el ejercicio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado ya cuenta con los
informes emitidos relativos a los insumos de la fraccion VII, del articulo 44 de la Ley
General, respecto al ejercicio de dos mil dieciocho, tal como se observa a
continuacion:
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Los informes que se sefialan en dicha pantalla son:

“Fraccion X- Sesiones del Comité de Transparencia; fraccion XV, Dificultades
operativas, administrativas y normativas presentadas en el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de transparencia; fraccion XVI del lineamiento tercero.
Los datos y la informacion adicional que se consideren relevantes; Fraccion X,
Expedientes desclasificados; Fraccion XllI, Cursos; fraccion XIV Acciones, mecanismos
y politicas que, en su caso, hayan sido emprendidas tanto por el Comité como por la
Unidad de Transparencia, en favor de la transparencia, del acceso a la informacién y
la proteccion de datos personales; Xlll- Denuncias, quejas o solicitudes de intervencion
formuladas por el Comité de Transparencia ante el OIC de su adscripcion, Contraloria
0 equivalente; IX- Domicilio y otros datos de la Unidad de Transparencia; Fraccién VIII,
Control de denuncias; 1V, Tematicas de las solicitudes;”

De los cuales se desprende que no son coincidentes con los temas a los cuales hizo
alusion el denunciante, por lo que se tiene que los temas que se publican son en
relacion a la informacion adicional que solicita el 6rgano garante.

Ahora bien, de los hipervinculos que contiene la informacion publicada se observa
gue remiten a un zip, el cual contiene los informes emitidos relativos a los insumos
del articulo 44, fraccion VI, de la Ley General, a modo de ejemplo se ponen capturas
de uno de los registros que se encuentran en el SIPOT, tal como se muestra a
continuacion:
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ISPOSICIOn Referencias Correspondencia Revisar

Vista Ayuda

Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Expediente: DIT 1147/2019
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Respecto al primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio de dos mil diecinueve,
se advirtié que ya contaba con los informes emitidos relativos a la fraccién VII, del
articulo 44, de la Ley General, como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, de los hipervinculos que contiene la informacién se advierte que
reenvian a un zip, donde se encuentra la informacion correspondiente de los
informes emitidos de la fraccion VII, del articulo 44, de la Ley General, como se
muestra a continuacion:
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De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacion de la
presente resolucion carg6 la informacion respecto a los informes emitidos relativos
a los insumos del articulo 44, fraccion VI, de la Ley General, tanto para el ejercicio
de dos mil dieciocho como del primero segundo y tercer trimestre del ejercicio de
dos mil diecinueve.

De la verificacion a la informacion cargada se tiene que el sujeto obligado tiene
publicado conforme a los Lineamientos para recabar la informacién de los Sujetos
Obligados que permitan elaborar los Informes Anuales, emitidos por este Instituto,
la informacién de las siguientes fracciones:

% Tematicas de las solicitudes.

+ VIII. Control de denuncias.

+« IX. Domicilio y otros datos de la Unidad de Transparencia.
+ X. Sesiones del Comité de Transparencia.

+ Xl. Expedientes desclasificados.

¢ XIlI. Cursos.

+ Xlll. Denuncias, quejas o solicitudes de intervencion formuladas por el
Comité de Transparencia ante el OIC de su adscripcién, Contraloria o
equivalente.

« XIV. Acciones, mecanismos Yy politicas que, en su caso, hayan sido
emprendidas tanto por el Comité como por la Unidad de Transparencia,
en favor de la transparencia, del acceso a la informacion y la proteccién
de datos personales.

+« XV. Dificultades operativas, administrativas y normativas presentadas en
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
transparencia.

%+ XVI. Los datos y la informacion adicional que se consideren relevantes.

Ahora bien, en relacion a la informacion que se solicita a los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados para la integracion de los Informes Anuales
a gue se hace alusion en la fracciéon VII del articulo 44 de la Ley General, es
importante sefalar que los Lineamientos para Recabar la Informacion de los Sujetos
Obligados que permitan elaborar los Informes Anuales, establecen lo siguiente:
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Tercero. El Informe Anual contendra, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes datos necesarios que los sujetos obligados deberan entregar al Instituto, en
los formatos que para tal efecto se emitan, y en los plazos establecidos en los presentes
lineamientos:

I. El nimero de las solicitudes de acceso a la informacion publica y de acceso,
rectificacion, cancelacién u oposicion de datos personales que, mensualmente, fueron
recibidas ante la unidad de transparencia, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Cuarto. La Direccién General de Evaluacion sera la encargada de obtener, de los
sistemas informéticos de los que disponga el Instituto, la informacién relativa a
las fracciones |, Il, lll, V, VI y VII del lineamiento inmediato anterior.

Los sujetos obligados enviaran los datos necesarios del resto de las fracciones,
en los formatos para recabar informacién que con tal efecto emita la Direccion General
de Evaluacioén y, en su caso, integraran los documentos que respalden la informacion
reportada, asi como los gue se requieran en cuanto a complemento del cuerpo
principal del informe que, de forma enunciativa mas no limitativa, podran ser
estadisticas, cuadros, graficos, etcétera, junto con la respectiva relacion de la
informacion que se entregue.

Sexto. El Informe Anual contendré la siguiente informacion relativa al ejercicio de la
actuacion del Instituto:

lll. El reporte sobre el nimero de recursos de revision, la atencion, el tramite y los
sentidos de la resolucion de los mismos; porcentaje de cumplimiento, y el estado que
guarden los procedimientos judiciales relacionados. La informacion sera brindada de
manera conjuntay, en el ambito de sus respectivas atribuciones, por la Direccion
General de Atencién al Pleno, la Direcciéon General de Cumplimientos y
Responsabilidades y la Direccion General de Asuntos Juridicos;

De esta manera, se observa que los informes sobre las solicitudes de informacion
gue reciben los sujetos obligados, asi como los recursos de revision recibidos, no
son generados por dichos sujetos; sino por las areas competentes de este Instituto.

Es asi, que se establece que la Direccion General de Evaluacion sera la
encargada de obtener, de los sistemas informéaticos de los que dispone el
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Instituto, entre otras, la informacion relativa al nimero de solicitudes de
acceso a lainformacién publica.

De igual manera se indica que la informacion correspondiente a los recursos de
revision que se sefiala a detalle sera proporcionada de manera conjuntay, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, por la Direccién General de
Atencion al Pleno, la Direccion General de Cumplimientos vy
Responsabilidades y la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Instituto.

Asimismo, se establece que los sujetos obligados enviaran los datos necesarios del
resto de las fracciones, en los formatos para recabar informacion que con tal efecto
emita la Direccion General de Evaluacion, dentro de los cuales debe precisarse que
no se incluye lo relativo a las solicitudes de acceso y los recursos de revision, pues
como se menciond esa informacioén se obtiene directamente de los sistemas que
administra el Instituto.

No obstante, debe considerarse que dentro del informe “IV. Tematicas de las
solicitudes” si se desglosan el numero de solicitudes como se observa a
continuacion:

Lineamiento tercero, fraccion IV. Reporte de las tematicas desglosadas por subtema
Normatividad aplicable a:

Debera completarlainformaciéndelos
campos marcados en amarillo.

Capture el nombre del sujeto obligado

Capture el nombre del sujeto obligado
(Altas y bajas).Si el nombre no aparece en
el listado canceley presioneel siguiente
botén para agregar el nombre e intente
nuevamente.

Trimestre que informa Seleccionar

1.- Durante el periodo que reporta se recibieron Solicitudes de Informacién? Seleccionar

Agregarsujeto obligado

Nimero de
solicitudes
informacion del
periodo informado

Sino recibieronsolicitudes de

% del total ingresado informacién, no podran capturar
informacién despues de lafila 8.

Tematicas de las solicitudes de informacién publica

Estructura orgdnica En la columna "Numero de solicitudes

a) Organigrama

b) Directorio

c) Vacantes

d) Otros*

a) Sueldos

informacién del periodo informado"
deberd capturar sélo datos numéricos, no
incluirnumeros de folio de solicitudes ni
leyendas o textos

b) Prestaciones de servidores publicos

c) Otros*

a) Tramites

En el subtema "Otros", se deberd
registrar las solicitudes cuando en el
rubrorelacionadonoseencuentre un
incisoquese adecue a la naturaleza dela
solicitud. NO DEBERA ADICIONAR MAS
FILAS.

b) Concesiones

c) Estadisticas

d) Resultados de encuestas

e) Marco Juridico

f) Presupuesto o avance financiero

En latematica "Preguntas Frecuentes",
deberd seleccionar el tema en la columna
B. Estos datos no se utilizan para el
cdlculodel porcentaje.

g) Otros

31de 35



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de Exp ediente: DIT 1147/2019

Datos Personales

0
|
|
|

Programas de subsidio
a) Disefio y planeacién
b) Presupuesto o avance financiero
c) Criterios de acceso y esquema de operaciéon
d) Padrén de beneficiarios
e) Resultados, indicadores de impacto, informes, evaluaciones
f) Otros™*

Actividades de la institucién
a) Programa de trabajo

b) Resultados de actividades sustantivas
c) Agenda de servidores publicos
d) Otros™

Informacién referente a contratos celebrados
a) Obras publicas

b) Bienes adquiridos

c) Servicios contratados

d) Bienes arrendados

e) Licitaciones

f) Otros*

a) Gastos operativos

b) Gastos administrativos
c) Gastos de representacidon
d) Otros™>

Auditorias al ejercicio presupuestal

a) Resultados
b) Avance de recomendaciones
c) Otros*

Datos personales

a) Datos personales
b) ¢ Recibid alguna solicitud referente a expediente clinico o médico?
c) éTuvo requerimientos en torno al expediente laboral?
d) Otros™*

a) Programas de apoyo a mujeres
b) Salud de la mujer

c) Violencia de género

d) Discriminacién laboral

e) Mujeres empresarias

f) Otros™

Seguridad Nacional
a) Estrategias de seguridad nacional
b) Instalaciones Estratégicas
c) Operacién de instituciones
d) Adquisiciones
e) Documentos oficiales
f) Normas
g) Otros™

Violaciones a Derechos Humanos
a) Desaparicién forzada
b) Tortura
c) Libertad de expresién
d) Masacres
e) Casos especificos de violaciones a derechos humanos
f) Acceso a la justicia
g) Otros™

Otros Rubros
a) Comunidades indigenas
b) Medio ambiente
c) Programas Sociales
d) Otros™*

Otros Rubros Generales
a) Mal capturadas o repetidas
b) No es competencia de la unidad

Tematica de

Preguntas frecuentes preguntas frecuentes
(seleccionar)

a) Pregunta mas frecuente

b) Segunda pregunta mas frecuente

c) Tercera pregunta mas frecuente

d) Cuarta pregunta mas frecuente
To tal (sin preguntas frecuentes) -

En razoén de lo anterior, si bien es cierto que el sujeto obligado, en principio, no tiene
la obligacion de publicar el reporte de las solicitudes recibidas ni de los recursos de
revision recibidos, al momento de la denuncia, no contaba con los informes
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requeridos por el articulo 44, fraccion VII, de la Ley General, dentro de los que se
encuentra el relativo a las tematicas de las solicitudes recibidas, el cual tiene
relacion con la informacion sefalada por el particular, por lo que se estima que el
incumplimiento denunciado resulta procedente respecto del reporte de las
solicitudes de informacion.

En razén de lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la
denuncia presentada, en razon de que, como ha quedado demostrado a lo largo del
presente estudio, el sujeto obligado no contaba con parte de la informacion que
debe publicar en cumplimiento a la fraccion XXIX del articulo 70 de la Ley General,
en relacion al diverso 44, fraccién VII, no obstante, toda vez que durante la
sustanciacion de la denuncia, se cargo la informacion correspondiente al informe
sobre la tematica de las solicitudes recibidas, la misma resulta INOPERANTE, pues
la Secretaria de Salud, solventé su incumplimiento, cargando la informacion de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, toda vez que se acreditd que la Secretaria de Salud publico la
informacion correspondiente a la fraccion XXIX del articulo 70 de la Ley General
fuera de los plazos previstos en los Lineamientos Técnicos Generales, y remitio su
informe complementario una vez fenecido el plazo otorgado por este Instituto para
tal efecto, se le insta a que cumpla con los términos previstos en la normativa que
resulta aplicable.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Secretaria de Salud, sin embargo, en
términos del Considerando Tercero la misma resulta inoperante, por lo que se
ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
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insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Pablica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el once de marzo
de dos mil veinte, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier
Acuia Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn
Ford Cadena Villalobos
Comisionado Comisionada Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman Joel Salas Suarez
Monterrey Chepov Vergara Comisionado
Comisionada Comisionada

Hugo Alejandro
Cordova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 1147/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el once de marzo de dos mil veinte.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DiAZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 1147/2019, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE SALUD, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL ONCE DE
MARZO DE DOS MIL VIENTE; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 35
FOJAS UTILES.

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala
Informacion y Proteccién de
Datos Personales
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